EL ALMA DE LA CONSTITUCION

Disertacion del académico Dr. Emilio J. Hardoy, en la
sesién publica de la Academia Nacional de Ciencias
Morales y Politicas, el 22 de junio de 1988



PALABRAS DE APERTURA DEL ACTO
DEL -ACADEMICO PRESIDENTE
Dr. SEGUNDO V. LINARES QUINTANA

Queda abierta la sesién pablica de la Academia Na-
cional de Ciencias Morales y Politicas, en la cual su miem-
bro de ntmero, Dr. Emilio J. Hardoy, disertara sobre el
tema: “El alma de la Constitucién”.

El académico Dr. Hardoy acaba de publicar un mag-
nifico libro titulado El desquite de las élites: politica y
tecnologia —que ha merecido elogiosos comentarios de
la critica—, en el cual nuestro talentoso colega y querido
amigo hunde su agudo escalpelo de avezado sociblogo y
politico en las entrarias mismas de la sociedad en que
estamos viviendo, haciendo la ciencia del alma que pre-
conizaba el Maestro Loudet, para sostener que en el pré-
ximo siglo, la humanidad, para no romper el reloj de la
historia, debera acometer una empresa con caracteristicas
de epopeya. '

En sus brillantes paginas, el académico Dr. Hardoy
afirma, con profunda sabiduria —que en substancia no
es sino la suprema prudencia que menta el Libro de los
Libros— que “si la cultura y el humanismo no penetran
en la politica y la impregnan de serenidad y tolerancia
con la comprensién de la vanidad del poder, y si los pro-
tagonistas sélo abrevan intelectualmente en bancos de da-
tos, el hombre de mundo marchitarg su condicién humana
e ingresard a una vida en que reinaran las maquinas de
la'VI o la VII generacién, rebeladas contra su creador lo
mismo que los héroes de la novela de Unamuro” *.

Permitaseme, ahora, algunas reflexiones sobre el her-

1 EMILIO J. HARDOY, E! desquite de las élites: politica y tecnolo-
gia, p. 86.
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moso tema elegido por el académico Dr. Hardoy para
su disertacién.

La Constitucién posee un cuerpo y un espiritu. Vale
decir, una envoltura corpérea o ropaje formal y técnico,
pero al mismo tiempo un alma o espiritu que le insufla
vida y aliento, un principio generador permanente e inva-
riable que hace a su naturaleza, substancia o esencia misma.

El cuerpo puede ser modificado y hasta perfeccionado
de acuerdo con la ley eterna del progreso humano. Claro
esta que la ciencia politica y constitucional, no solamente
en el nivel de la teoria, sino también sobre la base de la
experiencia histérica de todos los pueblos del mundo, acon-
seja reducir al méximo sus enmiendas, ya que la funda-
mentalidad y la flexibilidad que deben tener sus normas,
permitirdn su adaptacién a las nuevas situaciones, por la
via de la interpretacién mas que de la reforma. En cam-
bio, el alma de la Constitucién es la substancia espiritual
¥y permanente tanto como las cosas humanas pueden serlo,
integrada por el conjunto de ideas y de principios histé-
ricos, filoséficos, sociolégicos, politicos, econémicos, juri-
dicos, etc., que hacen a la esencia inmanente e inmutable
de la Nacién, y que han sido consagrados e instituciona-
lizados en la Ley Fundamental de la Reptablica; por lo
que la reforma de ese espiritu, y con mayor razén su cam-
bio o supresién, comportarian la destruccién y la muerte de
la Constitucién, y con ello la traicién a la historia, a los
ideales, a la vocacién y a la razén misma de ser del pais
y de sus habitantes, asi como al esfuerzo y al sacrificio
de quienes construyeron la patria y forjaron su grandeza.

Esta .distincién entre el cuerpo y el espiritu o alma o
férmula politica de la Constitucién, ha sido destacada por
la doctrina norteamericana. Asi, por ejemplo, William
Hard, en su valioso analisis The spirit of the Constitution,
ha dicho que “la Constitucién tiene un espiritu a la vez que
un cuerpo. El cuerpo puede ser enmendado. Ha sido en-
mendado en tiempos pasados. Dudosamente sera enmen-
dado ‘a menudo en los largos tiempos por venir. Tales
enmiendas no cambian a las instituciones norteamerica-
nas en ningain aspecto bésico. Verdaderamente, pueden
ocurrir cambios fundamentales si las enmiendas afectan el
espiritu de la Constitucién” *.

2 WILLIAM HARD, The spirit of the Constitution, “The Annals of the
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En su esencia, las bases de la organizacién constitu-
cional argentina fueron establecidas por la Revolucién de
Mayo de 1810. La Constitucién Nacional de 1853-1860,
que dio estructura juridica definitiva a la Nacién Argen-
tina, no hizo sino institucionalizar —o sea, traducir en ins-
tituciones juridicas que incorporé a su texto— ideas y
principios fundamentales que nacieron con la Patria misma,
con los cuales el pueblo argentino esté consustanciado y
por cuyo mantenimiento y vigencia plena y efectiva ha
luchado, lucha y sin duda continuaré luchando, en tanto
conserve el altha y el estilo de la estirpe.

La Revolucién de Mayo consagré asi, en forma au-
téntica e incontrovertible, el esquema de los grandes valo-
res filoséficos-politicos y los principios fundamentales
—eternos, al decir de Echeverria—, de acuerdo con los cua-
les la Nacién Argentina debia organizarse juridicamente
mediante una Constitucién representativa, republicana y
federal. - -

Ese conjunto de valores y de principios conforman
la Doctrina constitucional de Mayo, que seria luego ex-
puesta, en sus lineamientos béasicos, por Mariano Moreno,
el primer constitucionalista argentino, y luego desarrollada
y fundamentada por nuestros grandes pensadores politicos;
sostenida en los campos de batalla por la limpida espada
del general José de San Martin y una pléyade de ejempla-
res argentinos; que sirvié de brajula segura a través del
dificil y cruento proceso constituyente; que fue sistemati-
zada organicamente en el Dogma de Mayo con que cul-
mina su brillante obra intelectual la insigne Generacién de
1837, con Echeverria a la cabeza, y mas tarde, en las Bases
y el Proyecto de Alberdi, y la Profesién de Fe de Mitre
o el Argirépolis de Sarmiento, y que, finalmente, resulta
institucionalizada, admirable y fielmente, en la Constitu-
cién Nacional de 1853-1860 que, de este modo, llega a ser
“el pueblo... la Nacién Argentina hecha ley”, segtn la
feliz expresién de Juan Maria Gutiérrez, uno de los mas
conspicuos constituyentes y autorizado vocero de la ‘“Aso-
ciacién de Mayo”. '

La Doctrina constitucional de Mayo es el alma, espi-
ritu o fé6rmula politica de nuestra Ley Suprema, ya que la

American Academy of Political and Social Science”, Filadelfia, mayo 1936,
n® 185, p. 11.
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Constitucién Nacional de 1853-1860 consagré definitiva-
mente el auténtico, Gnico e  insustituible modelo de la
Republica Argentina, al institucionalizar la Doctrina de
Mayo, surgida con el nacimiento mismo de la Patria y la
nacionalidad, consustanciada con el ser argentino, y que
constituye el basamento inconmovible de todo el ordena-
- miento juridico y moral de la Nacién, al punto que no
podria ser removido o afectado en su esencia sin contrariar
esa verdadera acta fundacional y fe de bautismo del Es-
tado constitucional argentino.

Por ello, ha podido decir Joaquin V. Gonzalez el gran
y por excelencia intérprete de nuestra Ley Fundamental,
que “no debe olvidarse que es la Constitucién un legado de
sacrificios y de glorias, consagrado por nuestros mayores
a nosotros y a los siglos por venir; que ella dio cuerpo y
alma a nuestra patria hasta entonces informe, y que como
se ama la tierra nativa y el hogar de las virtudes tradicio-
nales, debe amarse la Carta que nos engrandece y nos
convierte en fortaleza inaccesible a la anarquia y al des-
potismo’ 3,

Alberdi afirmaba en sus Bases que ‘“‘toda Constitu-
cién tiene una vocacién politica” *. Es que todo texto cons-
titucional se encuentra impregnado de una ideologia par-
ticular sobre el modo de organizacién politica y de estruc-
turacién social. No hay Constitucién sin férmula politica,
Io cual no significa que ésta haya de estar contenida expre-
samente en su texto fundamental. Enserta Verda que “es
por tanto necesario que el intérprete de las normas cons-
titucionales sepa identificar la férmula politica de una
Constitucién, asi como hallarla, ya dentro de la estructura
normativa expresamente indicada en una parte concreta
de la misma, bien mediante la comparacién de diversas
prescripciones, o por Gltimo —y este caso es menos nor-
mal— se senala indirectamente en tales preceptos o esta
implicada en la parte organica o en la estructuracién so-
cial contemplada por la Constitucién”. Y el distinguido
tratadista espanol entiende por férmula politica de una
Constitucién, “la expresion ideolégica que organiza la con-

3 JOAQUIN V. GONZALEZ, Manual de la Constitucién Argentina,
p. 13. ‘
.4 JUAN B. ALBERDI, Bases y puntos de partida para la organiza-
cién politica de la Confederacién Argentina, en ‘“Organizacién politica de la
Confederacién Argentina”, Madrid, 1913, t. I, cap. XXIX, p. 176.
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vivencia politica en una estructura social. Asi pues, toda
férmula politica se compone de una ideologia, de un modo
peculiar de organizar la convivencia politica y de una de-
terminada estructura social”’. Y concluye el maestro his-
pano sosteniendo que ‘““‘quien analiza las normas constitu-
cionales, intentando establecer su sentido, ha de tener
presente la ideologia inspiradora de la Constitucién” °.

En una de sus inspiradas intervenciones en los deba-
tes de la Convencién reformadora de la Provincia de Bue-
nos Aires de 1870, Mitre sefialaba que “todo aquel que
examine nuestra historia con &nimo sereno y.espiritu filo-
séfico, hallaréd siempre un hilo conductor que nunca se
pierde, y que muestra que el pueblo argentino, en medio
de sus grandes evoluciones, ha sabido siempre por donde
caminaba. En los dias mas oscuros de nuestra historia,
cuando hasta la nocién del derecho parecia borrada, el
pueblo tuvo siempre una estrella guiadora que le hacia
marchar con seguridad hacia mejores destinos con una
visién tan clara, con un sentido tan practico, con una vo-
luntad tan decidida, que parecia que el coraje civico y la
prudencia humana se anidasen en su corazén y en su ca-
beza. Si yo no hubiese nacido felizmente en esta tierra,
si no fuese parte de este ser colectivo que se Illama pueblo
argentino, si no conociese el encadenamiento gradual y
l6gico de sus transformaciones, si se hubiera borrado su
historia como se ha borrado la de las razas primitivas, y
s6lo hubiese quedado como documento a consultar la pa-
gina inmortal de la Revolucién de Mayo de 1810, yo diria,
como Cuvier en presencia de un diente y de un hueso
f6sil: con este solo hueso yo os armaré el esqueleto anti-
diluviano, lo vestiré de carne y os diré cuales eran sus ha-
bilidades, sus alimentos y hasta su indole” °.

La Suprema Corte de los Estados Unidos ha estable-
cido reiteradamente que la interpretacién dada a la Cons-
titucién por los autores de El Federalista reviste gran im-
portancia. Esta famosa coleccién de ochenta y cinco ensa-
yos, publicados en la prensa periédica luego de ser apro-
bado el proyecto de Ley Fundamental por la Convencién
de Filadelfia y durante el lapso en que fue sometido a la

5 PABLO LUCAS VERDU, La interpretacién constitucional, p. 145.
6 LUIS V. VARELA, Debates de la Convencién Constituyente de Bue-
nos Aires: 1870/1873, t. 1, p. 369.
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ratificacién de los Estados, constituye —a juicio del Alto
Tribunal nortefio— valiosa fuente para encontrar el exac-
to sentido del espiritu de la Constitucién.

Entre nosotros, igualmente son valiosos elementos
dignos de ser tenidos en cuenta para la interpretacién de
las normas constitucionales y la basqueda del sentido del
alma de la Ley Suprema, el Dogma Socialista o de Mayo,
si bien escrito por Esteban Echeverria, auténtica expre-
sin del pensamiento de la Generacién de 1837 y de Mayo,
asi. como las Bases y el Proyecto de Alberdi; todos ellos
altamente valederos para la fiel y exacta interpretacién
de la Doctrina constitucional de Mayo fuente ideolégica
de nuestra Ley de Leyes.

Palcos encontraba uno de los mayores aciertos del
Dogma ‘“‘en erigir a Mayo en eje orientador del pais. En-
tonces nace nuestra republica. Y nace, como todos los
pueblos de América, con el confesado designio de asegu-
rar el imperio efectivo de la libertad, del bienestar y del
derecho en estas anchas péaginas. Mayo constituye un
compromiso de honor para los argentinos. Representa un
ideal irrenunciable, asentado en su fe de bautismo”.
Y agregaba que ‘“los muchachos de la Joven Argentina
prestan al pais un servicio inestimable: restablecer el sen-
tido de nuestra continuidad histérica, en un periodo en
que se lo desvirtta. En los decretos y leyes de nuestros
primeros gobiernos «se hallan consignados los principios
eternos que entran en el cédigo de todas las naciones li-
bres».. Y en la Ojeada insiste Echeverria: «el problema
fundamental del porvenir de la Nacién Argentina fue
puesto en mayo; la condicién para resolverlo en tiempo es
el progreso; los medios estan en la democracia, hija pri-
mogém'ta de Mayo; fuera de ahi, como lo dijimos antes,
no hay sino caos, confusién, quimeras»”.’

- 7 ALBERTO PALCOS, Prélogo a ESTEBAN ECHEVERRIA, Dogma
Socialista, Universidad Nacional de La Plata, La Plata, 1940, p. LIII.
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